Bogota D.C 20 Julio del 2022

Senor
Presidente i
SENADO DE LA REPUBLICA

DL 26 hr
REF. Presentacion PROYECTO DE LEY “Por
medio del cual se reglamente la
presentacion de la licencia de conduccion
virtual y se crean ofras disposiciones”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5° de 1992,
presentamos a consideracion del-Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio del cual se reglamente la presentacidon de la licencia de
conduccién virtual y se crean otras disposiciones.”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.

Aftentamente,

"EABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se reglamente la presentacién de la licencia de
conduccion virtual y se crean otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
‘DECRETA

Arficulo 1°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
ast:

“Articulo 17°. Otorgamiento. La licencia de conduccién serd otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo
19 de este coédigo, por la entidad puUblica o privada autorizada para el
efecto por el organismo de ransito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccidn serd Unico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecerd la ficha técnica para su elaboracién y
los mecanismos de conftrol correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccidén contendrén, como minimo, los
siguientes datos: Nombre completo del conductor, numero dei documento
de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de nacimiento en plena
concordancia con los datos del documento de identidad consignados en
la base de datos de la Registraduria Nacionai del Estado Civil, la categoria
de licencia, las restricciones, la categoria de licencia, restricciones, fecha de
expedicion y organismo que la expidio.

Denfro de las caracteristicas técnicas gque contendran las licencias de
conduccion se incluirdn, entre otros, un cddigo de barra bidimensional u otro
dispositivo electrénico, magnético u éptico con los datos del registro que
permita la lectura y actualizacidon de estos. Las nuevas licencias de
conduccién deberdn permitir al organismo de trdnsito confrontar la
identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de ley
vigentes sobre la materia, sin costo aiguno.

Pardgrafo 1°. Dentro de seis (6) meses coniados a partir de ia entraga en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte reglamentard la expedicién y presentacidn de la licencia de
conduccién digital y modificard la ficha técnica del formato Gnico nacional
para ese proposito.



Paragrafo 2°. La reglamentacion de la licencia de conduccidn digifol
deberd cumplir los requisitos establecidos en la Ley 527 de 1999 y contener
las caracteristicas y atributos de la firma electrénica o digital de que trata el
Capitulo 47, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y demas
normas que las complementen o sustituyan.

Pardgrafo 3° El Gobierno nacional a fravés del Ministerio de Tecnologias de
la informacién y las comunicaciones - MINTIC y la Agencia Nacional Digital
— AND articularan ia licencia digital con los Servicios Ciudadanocs Digitales.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedard asi: ' = .

“Articulo 26°. Causales de Suspensién o Cancelacién. La licencia de
conduccioén se suspenderd: .

(...}

Paragrafo. La suspensién o cancelacién de la Licencia de Conduccion
implica la entrega obligatoria del documento a la autoridad de fransito
competente para imponer la sancién por el periodo de la suspension o a
partir de la cancelaciéon de ella y su frédmite equivalente frente a la Licencia
de Conduccion en formato digital, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

La resolucién de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad
e imponga la suspensién o cancelacién de la licencia de conduccion,
deberd contener la prohibicidén expresa al infractor de conducir vehiculos
automotores durante el fiempo gue se le suspenda o cancele la licencia.

La nofificacion de la suspensidn o cancelacion de la licencia de
conduccion, se realizard de conformidad con las disposiciones aplicables
del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrafivo. '

Una vez se encuentre en fime la resolucion de la autoridad de trdnsito
mediante la cual cancela la licencia de conduccion, por las causales
previstas en los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsardn copias de



ta actuacion administrativa a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su
competencia.

Transcurridos - veinticinco. (25) afos desde la cancelacién, el conductor
podrd volver a solicitar una nueva licencia de conduccion. :

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 2 del arhculo 152 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara ast:

“Arliculo 152°. Sanciones y grados de alcoholemia.

()

Pardgrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien
haga sus veces, al momento de redlizar la orden de comparendo procederd
a realizar la retencidon preventiva de la licencia de conduccion, y su framite
equivalente frente a la Licencia de Conduccion en formato digital, de
acuerdo con la reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacional, la cual
se mantendrd hasta tanto quede en firme el acto administrativo que decide
sobre la responsabilidad contravencional. La retencién y su tramite
equivalente frente a la Licencia de Conduccidn en formato digital, deberd
registrarse de manera inmediata en el RUNT.

Arficulo 4°. Modifiquese el arliculo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedard
asi:

“Arficulo 131°. Multas. Los infractores de las normas de trdnsito serdn
sancionados con la imposicidon de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi: (...}

B. Serd sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos
legales diarios vigentes (SMLDV} el conductor y/o propietario de un vehiculo
automotor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin presentar la licencia de conduccion en formato
fisico o digital”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 2004, el cual quedard
asi:



“Articulo 15°. Competencia y fijaciéon de los derechos de irdnsito.
Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo
168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las tarifas
por los derechos de trénsito que se realizan en los Organismos de Transito
ante el /* Registro Unico Nacional de Trénsifo -RUNT.

Las tarifas por los derechos de trdnsito estardn basadas en un estudio
econdmico sobre los costos del servicio con indicadores de eficiencia,
eficacia y economia, en el cudl, se deberd incluir por concepto de los costos
inherentes a la facultad que tfiene el Ministerio de Transporte de asignar
series, codigos y rangos de las especies venales comrespondientes a licencia
de transito, placa UOnica nacional, tareta de registro y licencia de
conduccién, el equivalente a 0,70 Unidades de Vator Tributario (UVT) por la
generacion o modificaciéon de una especie venal de transito,
independienfemente que se realice de manera individual o conjunta enuna
sola solicitud. '

El ciudadano deberd cancelar esta tarifa a fravés de los medios dispuestos
para tatl fin a favor del Ministerio de Transporte.

Bl titular de una licencia de conduccidn expedida antes de ia entrada en
vigencia de la presente ley podrd solicitar la expedicidon de la licencia de
conduccidn digital asumiendo los costos a los que hubiere lugar.

Pardgrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de Transporte
establecido en el presente articulo se debe transferir a partir del 1 de enero
de 2023 y a través de los medios dispuestos para tal fin, mientras tanto se
continuard fransfiiendo el porcentaje del 35% establecido en el articulo 15
de la Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al momento de
hacer el frdmite y serdn girados por el organismo de transito a mas tardar el
30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podrd suscribir acuerdos de pago por las sumdas
que se le adeuden por el porcentaje o valor que le corresponde de los
derechos de fransito de que trata el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006,
conforme las disposiciones legales vigentes que regulen la materia.”



Arficulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y derogcl
todas las demds d|sp05|<:|ones gue le sean con’rranas

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA.,

Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS.
PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se reglamente la presentacion de la licencia de
conduccion virtual y se crean ofras disposiciones”

JUSTIFICACION. .

Los principios rectores del Codigo Nacional de Transito y Transporte son:
seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la oportunidad. el
cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacién y descentralizacion. Le corresponde al Ministerio de Transporte
como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar
la ejecucién de la politica nacional en materia de trénsito.

Para los intereses de la presente ley es imp'or’r_on’r_é hacer claridades en
algunos conceptos fundamentales.

Licencia de conducciéon!: Documento publico de cardcter personal e
intransferible expedido por autoridad competente, el cual autoriza a
una persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el
territorio nacional.

La presente iniciativa pretende reglamentar y generar disposiciones para la
implementacién de la licencia de conduccion digital para el ferritorio
nacional. Las consideraciones previstas en este proyecto de ley. buscar
facilitar la presentacion de tla documentacion reglamentaria para poder
circular por las carreteras nacionales y reducir con ello las infracciones de
fransito generadas por el incumplimiento de la normatividad vigente
alrededor de la portabilidad de este documento.

Se presenta esta iniciativa enfocada directamente a la licencia de
conduccién debido a las reglamentaciones desarroliadas por la Resolucion
41702 de 2016 del Ministerio de Transporte.

! CONGRESO DE LA REPUBLICA. Por el cual se expide el Coadigo Nacional de Transﬁo Terrestre v se
dictan otras disposiciones. Bogota, 2002,

2 La poliza digital es una nueva presentacmn del SOAT, en un formato que se puede guardar en dispositivos
méviles, como ¢l celufar, tabletas o computadores, manteniendo las caracteristicas. de seguridad propias de los
documentos electrénicos.
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Tomado de: Federacion Colombiana de Municipios.3

SegUn un informe presentado por la Federacidn Nacional de Municipios,
para el afo 2015 se impartieron aproximadamente 23.448.171 mulias de
transito en todo el pais, siendo el ho porte de la licencia de conduccién una
de las multas mds recurrentes, para esie caso, las infracciones cometidas
fueron aproximadamente de 1.578.191.

La Secretaria de Movilidad de Bogotd# anuncid que a partir del 1 de enero
de 2020 las tarifas de comparendos, parqueaderos y gruas tendran un
incremento del 6%. Quedando para este afio la infraccién por conducir el
vehiculo sin portar la licencia de conduccién en $234.100.

3 FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Transitemos: Un decenio estadistico de las infracciones
de transito en Colombia. Bogota. 2015.

1 SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA. Tarifa de comparendos para el afio 2020. Bogota. 2020,
Tomado de:

https://www.movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/tarifas de comparendos_parqueaderos_y_gruas tendran u
n_incremento_del_6_para el ano proximo :



Estacions: 1n sshicule en sitios prohibidos . 5
. |Transitar por sitios festAngides o en horas prohibidas : : .
4 por fa autoridad competente. Ademas, ol vehiculo 414150 $436.900
serd mmwilizado. . :

Londucis un vehicule sin Hevar consige imncm da
cupehncién

He detersrse 2nle wng k@ roja o amaila ds
semdfors, wna sefis]l de "PARE™ o un semaforo
miemmderde en 1o50. En el caso de molockisias se
procederd 8 su inmpvwizacidn.

8.1 52208050 $234 10
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

a) En Australia, New South Wales anuncié en noviembre de 2015 la
intfroduccion para 2016 de las licencias de conducir electronicas en
teléfonos inteligentes. El estado de Western Australia anuncid un plan
para digitalizar las licencias de conducir en abril de 2016. E Ministro de
Finanzas, Servicios y Propiedad de NSW, Dominic Perrottel, declard
que las licencias de conducir digitales se lanzardn en el ano 2019.

b) En octubre de 2016, oficiales superiores del de’pc:rtofhenfo’ de
transporte holandés dejaron en claro que el pais estd frabajando en
una version de aplicacion mévil de la licencia de conducir que
acompanaria a la tarjeta.

c) En mayo de 2016, la Agencia Britdnica de Licencias de Conductores
y Vehiculos (DVLA) reveld que estaba frabajondo también en
Uh(] Iicencio de conducir digi’roi para teléfonos in’re!igen’res y mostrd

| Ilcenc1o en el telefono. - - W iR

d) En julio de 2017, CONTRAN el Comn‘e Noaonol de Trénsito dé Brosﬂ
aprobo unha propues’ro para &l Idnzcmgenfo de liencigs:de- con@lucar
digitales’en 2018, :

revelo que Uego de i prueba exitosa, mplemen’rora una 1lcen<:|0
-de conducir digital grcn‘uﬁo para fines del verano. L& ophcouon de la
DDL no esun reemplozo del docurmento actual sino.un, complemen’ro
por ahora.. -

i e

CAUSALES DE“lMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de !o ley 2003 de 201 9, que modlﬂco el arficulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a y

4



b, de las circunstancias n las cuales ' e tente el conflicto de intereses
del articuio 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de

interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA.

Senador de la Republica
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